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Dé c6é dudc nhing thanh tuu ndi bat vé phat trién kinh t&, xoa doi
giam nghéo, phat trién khu vuc kinh t& tu nhan va thu hat dau tu
nuéc ngoai tai Viét Nam trong vong hai thap ky qua, phai ké dén su
déng gbép dang ké cla su cai thién vé méi trudng dau tlr va moi
trudng kinh doanh. Viét Nam da dat duy tri dugc moét téc do tang
truéng kinh t&€ kha cao tir 5-7% trong hon mot thap ky vira qua. Hién
nay trung binh méi thang cé hon 1.600 doanh nghiép dudc thanh
lap, téng mlc vén dau tu nudc ngoai dudc cdp phép tai Viét Nam
dat mac 4,2 ty USD vao nam 2004 (tang 35% so vGi nam 2003) va
du kién sé vudt con s 5 ty USD trong nam 2005.

Cai cach phap ly 1a mét cdu phan quan trong clia qua trinh cai cach co

cau nhdm dam bao su phat trién kinh t& bén viing trong dai han cla Viét Nam. Hiéu ré van
dé nay, Chinh pht Viét Nam da bat dau tién hanh nhiing bién phap d6i méi quan trong va
manh mé hon nham cai thién mai tridng kinh doanh va méi trudng dau tu. Trong dé néi bat
hon ca 1a cac né luc nham xay dung moét Luat Doanh nghiép Théng nhat nham thay thé cho
Luat Doanh nghiép nam 1999 va Luat Bao ho va Khuyén khich Dau tu chung nham thay thé
cho cac luat hién hanh lién quan t6i dau tu trong nuéc va nuéc ngoai. Ngoai ra, cong tac cai
cach phap ly ciing dang dudc tich cuc thuc hién trén nhiéu linh vuc khac nhdm chuén bi cho
su gia nhap clia Viét Nam vao T6 chiic Thuong mai Thé giéi (WTO).

Nham hé trd cac nd luc nay, Té chiic Hop tac Ky thuat Bic (GTZ), Chuong trinh Phat trién
Lién hop Quéc (UNDP) da hgp tac chat ché véi nhiéu bd, nganh va co quan phia Viét Nam
nhu Bo K& hoach va Dau tu (MPI), Ban Nghién ciu clia Thii tuéng Chinh phti (PMRC), Vién
Quan ly Kinh t& Trung uong (CIEM) va céac cd quan khac trong cac hoat ddng nham nang cao
chat lugng clia cac luat kinh t& dang va sé dudc soan thdo. Muc tiéu téng thé la nham xay
dung moét méi trudng dau tu va kinh doanh thuan Igi nham gitp Viét Nam nang cao kha nang
canh tranh va chuén bi t6t hon cho viéc gia nhap WTO.

B&o cao nay la mét phan cla né luc chung nham cai thién méi trudng kinh doanh clia Ban
Nghién ctu cla Tha tuéng Chinh phi (PMRC), GTZ va UNDP. Bao céo dudc xay dung bdi
Ong Cesar Cordova (Jacobs & Associates Inc.) véi su déng gép ctia Ong Vi Quéc Tuén, Ba
Pham Chi Lan (Ban Nghién ctu ctia Thi tuéng Chinh pha) va Ong Lé Duy Binh (GTZ). Cac
y ki€n va quan diém thé hién trong bao cao nay |a cla tac gia va khong nhat thiét phan anh
quan diém cla Ban Nghién clu cGa Tha tuéng Chinh phl, GTZ va UNDP.
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Gidi thiéu

Trong hai thap ky vira qua, Viét Nam da dat dudc nhiing thanh tuu
dang ké vé phat trién kinh t&, dac biét v6i su dong gop vé dau tu tir khu
vuc tu nhan trong nudc va nuéc ngoai. Hién nay, méi thang trung binh
c6 khoang 1.600 doanh nghiép dudc thanh 1ap. Theo B K& hoach va

PAau tu, téng miic vén dau tu nudc ngoai dudc cap phép trong nam
2004 14 4.2 ty USD (tang 35% so v6i ndm 2003) va con s6 nay co thé
vuot mic 5 ty USD trong nam 2005. Diéu nay cho thdy mai trudng kinh
doanh va dau tu tai Viét Nam ngay mot trd Ién thuan Igi hon cho hoat
dong dau tu va su phat trién cla khu vuc tu nhan. Méi trudng dau tu
dugc cai thién phan 16n 1a nha két quéa clia nhiéu nam cai cach vé phap
luat. Piéu quan trong hon 1a chinh phd bat dau coi cac cong cu phap
ly 14 phuong thtic nhdm dam bao su phat trién cla thi trudng hon la
nhdm quan ly cac quyét dinh cla thi trudng. Do vay, méi quan hé gilta nha nudc va thi trudng
dan dudc dich chuyén theo huéng chinh phi “tao déng luc phat trién” hon 1a “lam dau tau”
clia nén kinh t&. Su thay d8i vé quan niém nay cé y nghia hét siic quan trong.

Céc théach thirc va trd ngai d6i v6i Viét Nam cling tuong dong véi thach thiic ma cac quéc gia
khac dang trong qua trinh chuyén déi sang nén kinh t& thi trudng gap phai. Viét Nam can phai
¢6 nhiing né luc 16n nh&m loai bd nhiing quy dinh phéap ly khéng can thiét déng thai xay dung
lai va cai thién cac luat da qua cii, mang tinh hinh thiic, khdng con phu hop véi hién tai va
dang gay can ngai déi véi qua trinh phat trién kinh t&. Bén canh d6 1a yéu cau xay dung mot

khudn khé thé ché va phap ly méi nhdm dam béo su van hanh cla thi trudng theo phap luét.

Nham dam bao cbé dinh huéng t6t cho cac phuong an lua chon va duy tri dudc da phat trién,
Viét Nam can ddm bdo rang cac luat va van ban phap luat phai déng gép tich cuc cho su phat
trién clia dat nuéc cho Igi ich clia ngudi dan va doanh nghiép. Cac van ban phap luat duodc
xay dung khéng dam béo chét lugng hodc khong tuan thi cac nguyén tac thi trudng sé cd
anh hudng tiéu cuc t6i muc tiéu phat trién va tang rdi ro that bai va tén kém vé mét chi phi.
Nham ddy nhanh qua trinh phat trién déng thdi giam rdi ro thay ddi, Viét Nam can dau tu vao
viéc xay dung mét chinh sach phéap ly hién dai cho mét vai nam téi, déng thdi hinh thanh cac
¢o ché thuc hién di kém theo chinh sach do.

B&o cao nay sé di sau phan tich quy trinh xay dung cac van ban quy pham phap luat va dé
xuét mot s& khuyé&n nghi nham cai thién cong tac xay dung phap luat tai Viét Nam trén co sd
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s0 sanh vGi cac thong 1é quéc té€ uu viét nhat (tham khao Hop 11). Cac khuyén nghi nay ¢
thé dudc coi la co sd nham hinh thanh mét chinh sach phap Iy hién dai. B4o cao gém 4 phan
chinh, trong d6 Phan 1 cla bao cao tap trung vao céac chinh sach hién tai, Phan 2 tap trung

Cac Thong 1¢ Uu viét nhim Cai thién Ning luc cia Co quan Quéc gia trong
viéc Xdy dung va Ddm bdo Chat luong cao cua cac Vin ban Phap luit

Cac thong 1é quoc t& khuyén nghi rang cac qudc gia can c6 mot chién luge hay chuong
trinh dugc phé duyét § cap cao vé quan tri phap luat trong d6 xac dinh mot cach rd rang
muc tiéu va cd ché thuc hién. Chuiong trinh nay can bao gém ca cac nguyén tic dugc xac
dinh 6 rang nham danh gia chat lugng cta cac van ban quy pham phap luat. Chién
lugc hay chuong trinh mau nay dugc trinh bay trong Béo cao vé Cai cach Phap ly cta
OECD va da dugc bo trudng cac nuc OECD (Té chuc Hop tac va Phat trién Kinh té)
hoan nghénh dén nhan vao thang 5 ndm 1997. Béo cdo nay dudc xay dung trén co sd
mot ban bao cao 4n hanh ndm 1995 mang tén Khuyén nghi ctia Hoi dong OECD vé Cai
thién Chat lugng cta cac Van ban Phap luat cia Chinh phd (tham khao Phu luc). Cac
cong cu ctia OECD hién nay 1a cac tiéu chudn va nguyén tic c6 &nh hudng nhat trén thé
gi6i vé linh vuc phép ly.

Céac cong cu nay la co s cta cac phan tich dugc tién hanh trong bao céo nay, va ching
dugc thé hién theo cdu tric nhu sau:

A. Xay dung Hé thong Quan tri Phap luat
1. Thong qua mot chinh sach cdi cach phap luat & cap cao nhat
2. Xay dung céc tiéu chudn rd rang vé chat lugng clia cic van ban phap luat va
nguyén tic ca qua trinh ra quyét dinh phép ly
3. Xay dung ndng luc quan tri phap luat

B. Cdi thién Chit lugng cta cac Vin ban Phap ludt moi
1. Banh gia Du bao Tac dong Phap luat (RIA)
2. Quy trinh tham véan c6 hé thong véi cong chiing chiu s dnh huidng ctia van ban
phap luat
3. St dung cac phuong an thay thé cho viéc cho ra doi mot van ban phap luat méi
4. Cai thién cong tac diéu phoéi vé phap luat

C. Nang cao Chit lugng cua Vin ban Phap luit Hién tai
Bén canh cac van dé dugc néu & trén, can:
1. Ra soat lai va cap nhat cac van ban phap luat hién hanh
2. Gidm tht tuc hanh chinh va nhitng quy tic mang tinh hinh thtc cta chinh pht

" OECD, 1995, Khuyén nghj cta Hoi ddng OECD vé Cai thién Chét lugng Van ban Phap luét cba Chinh phd,
trong d6 c6 bao gém Danh sach Déi chiéu ctia OECD vé Ra Quyét dinh, Paris. OECD (1997), “Chét lugng Phap
luat va Cai cach Khu vuc Céng” trong Béo céo clia OECD vé Cai cach Phép ly, tap 2, chuong 2, trang 234.
OECD (1997) Béo céo vé Cai cach Phép ly. Paris; OECD (2002) Chinh séach Phép luét tai cac nuéc OECD. Tur
Ch0 nghia Can thiép sang Quan tri Phap ly. Paris.
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vao céac cd quan chinh tham gia xay dung luat kinh té va kinh doanh. Phan 3 phan tich cac
coéng cu chinh danh cho cac nha soan thdo van ban phéap luat va céng déng cla nhiing déi
tuong chiu su diéu chinh cla van ban phap luat. Phan 4 mo ta cac phuong an lya chon nham
cai thién coéng tac xay dung luat kinh t€ va kinh doanh tai Viét Nam.

Béo cao nay goi y cac th{ tu uu tién nham ti€p tuc cai cach méi trudng phap ly va hanh chinh
cta Viét Nam nham cai thién su van hanh cla thi trudng, déng thdi cung cdp mét sé théng
l& quéc té tét ma co thé dudc nghién ciu va ap dung d& dam bao su thanh cong clia qué trinh
cdi cach phap ly. Mét cach tém tat, Chinh phd can:

e Xay dung mét chinh sach phap luat ré rang nham nang quy trinh va cac tha tuc xay dung
cac van ban phap luat gan hon véi cac chudn muc quéc té&, dac biét [a vé tinh minh bach
va hiéu qua;

e Cai thién cong tac quan ly chat Iugng cla cac van ban phap luat c6 anh hudng téi khu vuc
tu nhan théng qua viéc hinh thanh hoac cling ¢6 nang luc clia mét co quan kiém soat chat
ludng v&n ban phap luat & cap trung uong qua dao tao vé cac chuan muc déi véi van ban
phap luat;

e Ap dung cac thii tuc hanh chinh va quy trinh xay dung van ban phap luat qua viéc tang
cudng nang luc cho Bd Tu phap va cac Ban Soan thao;

e Xay dung va ap dung cac cong cu kiém soat chat Iuong nhu tham khao y kién clia cong
chung va nhan dan, danh gia du bao tac dong phéap luat (RIA), va tang cudng kha nang
ti€p can cla cong dong doanh nghiép t6i cac van ban phap luéat.
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Chinh sach ve Phap luat

1. SU CAN THIET CUA MOT CHiNH SACH VE PHAP LUAT

Thuc té trong vong 20 nam qua khng dinh rang cac chinh sach tét,

céac co quan va dinh ché c6 nang luc va cac cong cu hiéu qua xay dung

phap luat déng vai trd hét stic quan trong d6i véi su phat trién kinh t&

va xa hoi. Mot chinh sach vé phap luat Ia mét chinh sach ré rang nham

lién tuc cai thién chat lugng clia moi trudng phap ly théng qua s dung

mot cach cb hiéu qua cac quyén luc vé phap luat ctia chinh phd. Chinh

sach do dé cap t6i nhiéu chién lugc khac nhau nhu: ra soat cac van

ban phéap luat, quy ché va thi tuc lién quan nham xac dinh nhiing noi

dung da 16i thai va khéng con hiéu qua; cai thién va don gidn hoa

nhiing quy dinh phap luat can thiét; s dung mét loat cac hinh thic

khuyén khich théng qua thi trudng, st dung cac phuong phéap, thong lé

va chudn muc quéc t& cé tinh linh hoat; 4p dung nguyén tac nghiém

minh, minh bach va tinh phéi hop trong ca quy trinh phap ly nham dam béo rang tat ca cac
luat cling nhu cac van ban phap luat tuan thd cac quy dinh va chudn muc vé chat lugng. Mot
chinh sach vé phap luat thé hién cam két vé d6i madi, dua ra 16 trinh cai cach, ddm bdo tinh
minh bach va khuyén khich su phéi hop va théng nhét gitta cac nodi dung khac nhau ctia qua
trinh d6i mai.

2. VIET NAM DA DAT BuGC NHUNG TIEN BO QUAN TRONG

M6t trong nhiing né luc mang tinh hién dai d4u tién nhadm cai thién qué trinh xay dung céac
van ban phap luat & Viét Nam dudc thuc hién vao nam 1996. Vao cudi nam do, Quéc Hoi ban
hanh Luat Ban hanh cac Van ban Quy pham Phap luat (thudng dudc goi la Luat vé Xay dung
Luat) nhdm chuan héa quy trinh xay dung van ban phap quy tai Viét Nam.2 Luat nay xac dinh
cac van dé nhu cac hinh thlc van ban phap luat (tic 1a cac bién phap phap ly khac nhau),
phan dinh quyén han va trach nhiém cla cac co quan khac nhau (co quan lap phap, Cha tich
nudc, Chinh phl, Toa an va Vién Kiém sat), dong thdi quy dinh cac thd tuc hanh chinh lién
quan t6i qua trinh trién khai thuc hién. Trong ban sita d6i nam 2002, Luat nay da cai thién
mot cach dang k& cac thl tuc lién quan t6i viéc tham kh&o y kién clia nhan dan vé noi dung
clia cac van ban phap luat du thao.

Vao thang 9 nam 2001, Chinh phl da khdi dong chuong trinh Cai tién Quy trinh Xay dung
Luat va day 1a mét trong b4y hanh déng chinh clia Chién ludc Téng thé ctia Chinh ph

2 Luéat nay thay thé Quyét dinh ngay 6 thang 8 nam 1988 clia Hoi D6ng Nha Nudc vé viéc ban hanh Quy ché Xay
dung Luéat va Phap Iénh.
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Giai doan 2001- 2010.3 Chuong trinh nay dudc phan thanh ba ndi dung nhd nhu sau:

e Cai thién qua trinh chuan bi va xay dung van ban phap luat mdi, d4c biét chu trong téi su
phéi hgp gilta cac co quan chinh pha;

e Huy ddng su tham gia y ki€n clia nhan dan va cac nha nghién clu,

e Cai thién Luat Ban hanh cac Van ban Quy pham Phap luét.

Cac hoat déng nay c6 lién quan t6i cac diéu kién dé gia nhap WTO. Nhiéu quéc gia ddi tac
thuong mai trong tuong lai da yéu cau Viét Nam can phai nd luc mot cach nghiém tic nhadm
cai thién tinh minh bach va tinh tién liéu dudc ctia qua trinh xay dung luat va dam bao rang
khuén khd phap ly ctia minh phi hdp hon véi cac chudn muc thuong mai toan cau.

Mac du rang Luat vé Ban hanh cac Van ban Quy pham Phéap luat va Chuong trinh Hanh déng
chua dudc danh gia (c6 thé tién hanh danh gia tién dod vé hién trang ctia Viét Nam hién nay),
song c6 thé thay réng cac né luc nay dang dan dan mang lai két qua. Cac chil doanh nghiép
va cac nha nghién ciu déu théng nhat rang chat luong ctia cac van ban phap luat da duoc
cai thién trong vong ba, b6n nam vira qua. Gid day ngudi ta bat dau dé cap tdi viéc nhan
réng nhimg thanh céng cla cac né luc cai cach & cap qudc gia théng qua viéc ban hanh mot
luat ho&c van ban phap luat méi vé viéc xay dung cac van ban phap luat tai cap tinh va dia
phuong.

3. TUY NHIEN, CON DuGNG PHIiA TRUGC BE DAT CAC CHUAN MUC QUAC TE VE
QUAN TRI PHAP LUAT CON RAT DAI

Méc du da dat dudc cai thién rd rét, viéc trién khai thuc hién va tuan thd cac quy dinh tai Luat
Ban hanh cac Van ban Quy pham Phap luat con chua dudc nhu mong mudn. Chét luong cla
cac van ban phap luat cé su chénh léch rat I6n néu nhu so sanh gilia cac bd nganh véi nhau.
& cép thuc hién, ngudi dan va cac doanh nghiép van phai chiu dnh hudng cda nhiing luat va
van ban phap quy kém chét lugng va cac van ban nay dang gay can tr§ cho qua trinh sang tao,
dAu tu va nang cao nang suat clia ho. Nhiing thach thiic 16n nhat c6 thé dudc mé ta nhu sau.

Th{ nhat 1a van con tén tai quan niém cho rang xay dung mét bod luat hay mét van ban phap
luat tu né 1a mot muc tiéu. Quan niém nay thé hién mot cach tu duy khéng con phi hdp cho
rang luat va van ban phap luat & mot van ban thé hién y chi hay mét van ban mang tinh ap
dat (diktat) chr khéng phai 1a mét cdng cu nham mang lai cac két qua vé chinh sach. Hiém
khi mét van ban phap luat dudc coi 1a mét cong cu nham tao ra cac hinh thiic khuyén khich
— tich cuc ho#c tiéu cuc — nham diéu chinh hanh vi clia cac tac nhan khac nhau trong thi
trudng. Phuong phap ti€p can mang tinh ap dat (diktat) trong cac van ban phap ly da lam cho
cac b6 nganh tai Viét Nam khong thé can thiép moét cach c6 hiéu qua vao thi trudng. Két qua
la “nhiéu luat va cac van ban phap luat chi 1a nhiing con hé gidy” va diéu nay da dan dén

3 Sau hanh dong khac bao gém: Danh gia vai trd va chic nang cla cac co quan nha nuéc; Tinh gidm bién ché; Dao
tao; Céi cach Tién luong; Quén ly Tai chinh tai cac Co quan Nha nudc va Hién dai hoé Dich vu Céng.
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nhiing tac dong tiéu cuc. Vi du nhu, viéc xay dung va soan thao mét luat hay van ban phap
luat thudng dudc thuc hién ma khéng can danh gia hodc du bao vé tac dong tiém nang clia
nd. Diéu 22 cla Luat Ban hanh cac Van ban Quy pham Phéap luat quy dinh rdng céac du thdo
luat phai dudc dé trinh cling v6i mét bao cao danh gia vé “...su can thiét clia viéc ban hanh
van ban dé” 4 ; song cac bao cao nay thudng khong hé cd bat ky mot sé liéu hodc danh gia
nao vé phuong dién kinh t&. Cho téi thai diém thuc hién bao cao nay, Viét Nam chua tién hanh
mét danh gia du bao nao vé Igi ich — chi phi va tadc déng clia mét du thdo van ban phap luat.

Mot tac dong th(r hai clia qua trinh xay dung theo hudng tir trén xuéng cac khai niém va tu
tudng clia cac van ban phap luat tai Viét Nam 1a tinh trang thi€u hodc khong c6 di cac van
ban dudi luat (phap Iénh, nghi dinh, théng tu) va cac chi tiét can thiét cho qua trinh thuc hién,
trién khai va tuan thd. Trong moét sé trudng hop, khi cac van ban dudi luat dudc théng qua thi
ching da trd 1én lac hau hoic tham chi mau thuan véi tinh than va néi dung cla luéat.

Mot thach thiic khac doi véi viéc nang cao chat luong luat va cac van ban phap luat tai Viét
Nam la su thi€u vang cac cong cu kiém soat chat ludng xay dung luat, va diéu nay da tao co
hoi cho nhiing khi€ém khuyét khéng dang c6 hoac tham chi cho su lam dung. Mét yéu t6 mang
tinh trung tam cia hé théng quan tri phap luat t6t theo chudn muc quéc té la su ton tai cla
mot hé théng “kiém soat va can bang lgi ich” (check and balance) giiia cac quyén luc xay
dung phap luat. Hé théng nay c6 tinh bat budc va c6 cau tric chat ché. Viéc tu danh gia cla
cac quan chlc tham gia soan thao luat va cac van ban dudi luat (vi du nhu cac bd, nganh va
co quan chinh pht) |a can thiét song chua di. Viéc danh gia chat luong clia du thdo cac van
ban phéap luat can phai dudc thuc hién déng thdi bdi ca co quan soan thdo va bdi mét co quan
doc lap véi co quan soan thao (cach xa v6i co quan soan thdo). Y kién thit hai va c6 tinh chét
doc lap, theo quan diém roéng hon nay cé y nghia quan trong vi cac nha soan thao thudng
gap khé khan khi danh gia du bao cac tac déng cla cac van ban phap luat trong béi canh
rong hon vé kinh t&, ngan sach va phap ché ctia chinh phl. Su thi€u vang moét cd ché giam
séat c6 hé thong mang tinh doc 1ap cling lam tang chi phi phéi hgp xay dung va thuc hién phap
luat. D& ddm bao tinh phdi hdp, cac bd nganh clia Viét Nam va cac ban soan thao thudng chi
dua trén cac cudc thao luan lién bé ma thudng thi cac cudce thao luan nay khéng cb hiéu qua.
Diéu nay khéng gitp nhiéu cho viéc loai bb van ban phap luat c6 chét lugng thap, chéng chéo
va mau thuan 1an nhau.

Viét Nam da c6 mot co ché “kiém soat va can bang Idi ich” song méi chi ap dung déi véi viéc
dam bao chét lugng ky thuat phap Iy va cau, chir clia cac van ban phap luat. Céng viéc nay
dang dudc B6 Tu phap dam nhiém. Tuy nhién, chinh phl con thi€u cac danh gia mang tinh
“kiém soat va can bang Igi ich” vé ndi dung va vé tac dong clia cac van ban phap luat méi
(tham kh&o phan dudi day).

Qua trinh nay con phirc tap hon déi véi cac van ban dudi luat. Quéc hoi 5 va cac co quan
chinh phli khac, bao gém ca Bo Tu phap, hiém khi c6 thé kiém soat dudc nodi dung va chat

4 M6t yéu cau tuong tu dudc quy dinh tai cac Diéu 26 va 34.

2 Mac du Quéc Héi co quyén giam sét viéc ban hanh cac van ban phap luat dudi luat song Quéc hoi gan nhu chua
bao gid str dung quyén nay.
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lugng clia cac nghi quyét, quyét dinh, va thong tu 6. Do vay, chat luong cla cac van ban dudi
luat thudng khac nhau réat 16n va su chénh léch nay dudc thé hién kha ré néu nhu so sanh
cac linh vuc chinh sach khac nhau 7. Trong mét sé trudng hop, nghi dinh va théng tu huéng
dan vuot qua nhiing gi dudc quy dinh trong luat song trong mét sé trudng hdp né lai mau
thuan v6i hoc nhic lai nhiing quy dinh cla luat.

Tac doéng tiéu cuc cla qua trinh nay 16n hon 6 cap dia phuong. Do cac van ban huéng dan
thi hanh cé chat lugng khéng cao, viéc thuc hién luat thusng phu thudc vao quan diém clia
cac quan chiic dia phuong. Diéu nay lam tang cac rdi ro lam dung véi muc dich x4u, gay mau
thuan va tao cdm giac khéng an toan vé phap luat trong cong déng doanh nghiép. N6 déng
thdi dan dén su khac biét 16n trong viéc thi hanh phap luat tai cac tinh va thanh phé va diéu
nay s& lam tén hai t6i thi trudng noi dia clia Viét Nam. Céng déng doanh nghiép cho biét ring
mét sé tinh da ching minh rang ho hiéu quéa va “nhanh nhay” hon céc tinh khac. Vi du nhu
TP. H6 Chi Minh va mét s6 tinh da di truéc mot vai nam trong viéc “diéu chinh” cac van ban
phap luat clia trung uong nham tao diéu kién thuan Igi cho su phat trién cia doanh nghiép.

M6t van dé khé khan khac & Viét Nam |a su thi€u vAng mét hé théng danh gia tu phap, va do
vay khéng phat huy duoc dong co va nghia vu clia cac nha soan thao phai cin trong hon
trong viéc xay dung va hinh thanh cac van ban hoac quy dinh phap luat méi 8. N6 ciing 1am
gidm ca ca hdi dong gop y kién tir phia cac doi tuong chiu sy diéu chinh trudc khi van ban
phap luat dudc ban hanh °.

V& phuong dién thuc hién, mét trong nhiing khé khan khéc la thi€u nghiém trong nguén kinh
phi can thiét cho viéc soan thdo va xay dung luat va cac van ban phap luat. Diéu nay budc
cac nha soan thdo phai tim ki€m nguén hd trg tif cac t& chiic bén ngoai nham phuc vu cho
cong tac soan thao, ti€n hanh nghién clu va danh gia, va thu thap va phan tich cac théng 1é
quéc té uu viét. Khé khan nay da khong dudc x& ly dit diém trong Théng tu 15/2001/TT-BTC
cla Bo Tai chinh quy dinh vé kinh phi xay dung luat va cac van ban phap luat. Dong thoi
Théng tu nay lai tao ra mét hinh thiic khuyén khich l&ch lac, d6 1a nhdn manh vao quy mé va
s8 lugng clia van ban phap luat (vi du nhu sé trang) hon 1a chat lugng cla van ban phap luat
d6 (vi du nhu tdm quan trong vé phuong dién két qua hoac ti€n hanh cac danh gia du bao vé
tac dong). Viéc phan bé ngan sach dudng nhu uu tién hon cho hoat déng phu trg vi du nhu
tham du hoi thao, dich thuat hon la danh gia du bao tac dong va tham khao y kién clia déi
tuong chiu su diéu chinh ctia van ban phap luat 10. T nam 1993, Quéc héi da cé nhiéu bién
phap nham giai quyét tét hon van dé nay.

6 Chinh pht ban hanh céac nghi quyét va nghi dinh, Tha tudng ban hanh quyét dinh va chi thi, va céac B trudng va
cd quan chinh phd ban hanh quyét dinh, chr thj va théng tu.

" pigu thu vi la mét s6 nghi dinh va van ban dudi luét lai con théng thoéng va cdi mé déi vdi thi trudng hon la céc luat.
8 Trusc day, Vién Kiém soat co mot s6 quyén nhim giém sét cac van ban phap luat dudi luat va céc quyét dinh tai
cac dja phuong.

g Trong qua trinh danh gia tu phép, mét bén (cé nhéan, phép nhéan, cd quan céng coéng hay tu nhéan) cé thé khiéu nai
Ién toa an vé hinh thirc hodc néi dung clia mét van ban phap luat.

"0 Théng tu s6 15/2001/TT-BTC ngay 21 thang 3 nam 2001 hudng dén vé viéc quan Iy va phan b6 ngén séch cho
céc hoat déng xay dung van ban phép luat va cac hoat dong trong linh vuc nay. Vi du, hdu hét ngén sach déu danh
cho viéc t6 chirc hoi thdo va dich thuét hon la cho cong tac nghién ciu: khodng 170 USD (2,4 triéu dong) dudc phan
b6 cho viéc xay dung dé cuong cla luat hodc phép Iénh song lai danh khodng 3 USD cho méi trang dich thuét sang
tiéng nudc ngoai. B6i véi hoi thdo, théng tu cho phép danh khodng 7 USD (100.000 déng) cho ngudi chi tri hoi thdo
cho méi phién hoéi thio.
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Co quan Xay dung Phap luat

1. CO QUAN XAY DUNG PHAP LUAT DONG VAI TRO QUAN TRONG

Mét bo luat, mét chinh sach, mét k& hoach hanh dong hién nhién la c6
y nghia hét siic quan trong d6i véi chuang trinh cai cach phap luat ctia
mot quéc gia. Tuy nhién, nhdm dam bao qua trinh cai cach di theo
dung quy dao va theo ké& hoach du kién, va dam bao dat dudc cac muc
tiéu dé ra cling nhu duy tri dugc chét lugng, can phai cé mét co quan
chuyén mén véi su hd tro vé phuong dién chinh tri 8 cdp cao nhat
nh&m giam séat qua trinh thuc hién, thuc ddy déi méi va budc cac b,
nganh chiu trach nhiém vé tién do thuc hién. Kinh nghiém qudc té cho
thay rang day la diém mau chét va cé y nghia hét siic quan trong. Néu
nhu khéng c6 mot co quan giam sat dé, cac bé nganh sé gap khoé khan
trong viéc tu d8i méi minh do nhiing trd ngai tif bén trong va do nhiing
phén Ung ngay trong bd may clia minh.

2. TRUNG TAM CUA HE THONG LA CONG VIEC CUA BAN SOAN THAO

Tai Viét Nam, ndi dung clia mét bd luat méi thudng dudc dua ra bsi mot Ban Soan thdo gém
cac thanh vién tir cac bd nganh khac nhau. Ban nay quyét dinh va dé trinh ban du thao cho
Chinh ph 1. Théng thudng, ban nay do mét bd trudng l1am truéng ban va dugc Thi tudng
giao nhiém vu soan thao luat 2. Ban Soan thao dé trinh ban du thdo cho Chinh phl va Chinh
ph( s& thdm dinh chat ligng soan th&o va cau chii clia van ban luat, déng thai giai quyét nhiing
van dé con chua théng nhat gilta cac bd (néu c6) va dé trinh ban du thao 1én Qudc Hoi.

Theo Diéu 60 cla Luat Ban hanh cac Van ban Quy pham Phap luat, vi bd trudng chiu trach
nhiém sé lua chon cac thanh vién clia Ban Soan thdo sau khi tham khao y kién cla cac bo,
nganh co6 lién quan. Diéu khong may la Luat nay khong quy dinh rd vé cac tiéu chi lua chon
cac thanh vién clia Ban Soan thdo. TU trudc t6i nay, diéu nay c6 nghia la cac thanh vién cla
ban soan thdo déu tif cac co quan khac nhau chinh phl. Pay c6 thé Ia ly do quan trong nhat
ly gidi cho su khac biét rat I16n vé chat lugng cla cac van ban phap luat méi ban hanh cla
Viét Nam. Tuy nhién, tinh da dang vé thanh vién clia Ban Soan thdo dang dan dudc cai thién.
Su tham gia cla cac nha nghién clu, cac hoc gia va trong mét sé trudng hdp ca dai dién cla
cdng dong doanh nghiép nhu Phong Thuong mai Cong nghiép va dai dién cla mét s6 hiép
hoi vao ban soan thdo clia mot sé luat da trd nén ngay mét phé bién hon.

"' Chinh phd dé xu&t toi 95% céc luat.
"2 Trong mét s6 trueng hop, Thii tudng chi dinh hai hoac ba bé chii tri Ban Chi dao.
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DPa ¢6 nhiéu thdo luan va dé xuat vé viéc chinh thiic hoa thong & nay. Mot sé quan chiic cap
cao Ung hé manh mé viéc minh bach hoa qua trinh luva chon céc thanh vién clia Ban Soan
thdo, yéu cau phai da dang hoa vé trinh do va linh vuc lam viéc cla cac thanh vién, va yéu
cau Ban Soan thao phai bao gébm cé dai dién cla cac hiép héi va co quan dai dién cho doanh
nghiép. Su thay d8i nay sé& cé y nghia quan trong vé phuong dién t& chiic va hoat dong cla
Ban Soan thdo. Do thanh vién dudc da dang hoa va md réng, né dam bao mét cach nhin réng
hon va dam bao sé c6 céac gidi phap mang tinh déng thuan hon. Bén canh do, nd sé ddm bao
su dai dién va tiéng néi clia cac nhém thidu s6. N6i cach khac, qué trinh soan thao luat nén
la mot qua trinh clia cong chung hon la moét hoat ddng dudc thuc hién sau nhiing canh clia
dudc dong kin.

Vi du Dién hinh vé tinh Minh bach: Xay dung Lu4t Doanh nghiép

Vao nam 1996, chinh phti thanh 1ap Ban Soan thao nhdm xay dung Luat Doanh nghiép
nham thay thé cho Luat Cong ty va Luat Doanh nghiép Tu nhan dugc ban hanh trudce
d6 vao ndm 1990. Trong vong 4 ndm thuc hién cong tac soan thao, Ban Soan thdo da
chuén bi va tién hanh tham khao y kién vé 32 ban du théo khéac nhau ctia Luat Doanh
nghiép. Nang luc thuc hién va su cdi mé trong cong viéc ca Ban Soan thao dudc coi la
mot budc tién 16n vé thong 1é xay dung luat tai Viét Nam. Su chuan bi ky ludng va khoi
lugng cong viec d6 so cta Ban Soan thdo da gitp ho vugt qua dugc nhitng phan tng
manh d6i v6i yéu cau phai thay ddi co ban vé tu duy d6i véi van dé gia nhap thi trudng.
Két qua ctia ca qua trinh nay la mot thay ddi co ban vé cach tu duy, d6 la doanh nghiép
dugc tu do hoat dong trong tat ca cac linh vuc, trit nhiing linh vuc khong dugc phap
luat cho phép. Ban Soan thdo ciing phai d6i dién v§i su nghi ngd cia nhiéu can bo cao

cap vé kha nang kiém soét ctia hang trim ngan doanh nghiép sau khi dang ky hoat dong.

Do dugc chuan bi ky trong qua trinh soan thdo va tham khdo ¥ kién, chat lugng caa
Luat Doanh nghiép nam 1999 cao hon hin so v6i nhiéu bo luat khac dugc soan thdo va
thong qua trong ciing thoi ky. Ciing cAn nhan manh rang qua trinh soan thao luat nay
c6 su phoi hgp chit ché gitta chinh phd va cong dong cac nha tai trg.

Mot sdng tao quan trong lién quan t6i Luat Doanh nghiép 1a viéc chuyén Ban Soan thdo
thanh T6 Cong tac Thi hanh Luat Doanh nghiép nhim gidm sat qua trinh thuc hién luat
va ddm bao luat dugc thuc thi mot cach nghiém tic (cu thé 1a thong qua cac van ban
dudi luat). T6 cong tac da soan thao cac nghi dinh huéng dan, tng ho cac thay ddi caa
mot s6 van ban phap luat khac c6 mau thuan véi Luat Doanh nghiép. Vi du nhu qua
cong viéc T6 cong tac, Chinh phu da giam s ugng giay phép con tir trén 400 xuéng con
khoang 130.
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Trén cd sd k& hoach thuc hién va cac van ban chi dao mé ta nhiém vu, Ban Soan thdo chuén
bi cac van ban du thao va céc tai liéu bé sung khac. Ban Soan thdo dudc quyén tién hanh
tham khao y kié€n clia cong chiing va cac nha tai trg.’3 Mét vi du dién hinh cho qué trinh nay
la viéc xay dung Luat Doanh nghiép vao cudi thap ky 90 (tham khao Hop 2).

3. BO Tu PHAP DONG VAI TRO TRUNG TAM

Bo6 Tu Phap c6 bén vai trd chinh. Thir nhat, Bo chiu trach nhiém xay dung K& hoach Xay dung
Phap luat hang nam va nam nam (tham khao phan duéi day). Vé phuang dién nay, Bé déng
vai trd 1a ¢d quan tu van va giam sat cac hoat dong phap ly cia Chinh pha.

Th( hai, cling tuong tu nhu tai nhiéu nuéc, Bé Tu Phap chiu trach nhiém thdm dinh tat ca cac
du thdo luat va van ban phap luat theo cac tiéu chi nhu tinh hgp hién, tinh théng nhét véi cac
bd luat khac hién dang c6 hiéu luc va chéat lugng ky thuat cla van ban soan thdo. Theo Luét
Ban hanh cac Van ban Quy pham Phap luat, trudc khi mét van ban phap luat dugc dé trinh
cho Chinh phti, B6 Tu phap sé lap mét bao cao danh gia vé cac phuong dién néi trén 14, Trong
trudng hop c6 su khong thong nhat gitia cac bo, Bé Tu phap sé dong vai tro trung gian va lap
mét bao céo vé cac quan diém khac nhau cho Chinh phd néu nhu céng tac trung gian khéng
dat két qua. Trén thuc t&, B6 Tu Phap ngay cang khing dinh rang ho 1a mot “ngudi gac cng”
nhiéu quyén luc va dang tin cay. Tuy nhién, cho t6i nay vai trd nay clia B6 Tu phap mai chi tap
trung vao cac van dé ky thuat va chi gisi han trong cac du thdo van ban luat. Cac tu van vé
phap ly clia B& con mang tinh chat chinh thic va trong mét s6 trudng hdp con mau thuan.
Cong tac thdm dinh con chua hiéu qua, dic biét |a trong viéc loai bd nhiing diéu khoan khéng
dung. Diéu nay dan t6i viéc nhiéu van ban phap luat phai stia ddi, thu hdi hosc thay thé chi
sau mot vai thang c6 hiéu luc. Han ché vé ngudn luc, vé can bd ciing déng nghia véi viéc B
Tu Phap chi c6 thé thdm dinh mét s6 rat it nhing van ban phap luat duéi luat.

Theo quan diém clia B6 Tu Phap, chat ludng clia cdng tac thAm dinh bi &nh hudng bdi ap luc
thai gian va trinh dd can bo con han ché tai cac bd, nganh khac. Vi du nhu cac bo chiu trach
nhiém soan thdo thudng chi gi van ban tham khao y ki€n B6 Tu Phap trong vong c6 hai ngay
truée khi trinh. Cac ban du thao luat thudng thiéu cac van ban dinh kém giai trinh vé khai niém
hoadc dua ra cac phuong an thay thé. Cac van ban phap luat thudng dai va khong chinh xac
do dugc soan thao bdi nhiing chuyén gia khéng phai la luat su. Song van dé cd ban anh
hudng t6i cong tac tham dinh ctia B6 Tu Phap Ia thi€u ngudn luc, can bd va trinh d6 can thiét
dé thuc hién cong tac tham dinh déi véi mét s6 lugng khdng 16 cac van ban phap luat ma Viét
Nam can théng qua nham xay dung mét thé ché phap luat hién dai.

" Tham khdo Diéu 29 quy dinh d6i véi luat va céc Diéu 63 va 64 &p dung vdi cac van ban dudi luét.

> Thii tudng bé nhiém céac thanh vién cta Ban Nghién cttu clia Thi tuéng. Céac thanh vién cla Ban thudng la cac
cén bo cao cép trudc day tung ndm gilt nhiing chic vu quan trong trong céc ¢o quan chinh phd.
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B6 Tu Phap c6 mét mét vu cé chiic nang thuc hién cong viéc thdm dinh va danh gia cac van
ban phap luat kinh t&€ va dan su. Vu nay da dudc nang cao nang luc va hién nay c6 khoang
70-80 luat su, mot vai trong sé cac luat su nay duodc dao tao vé kinh t&. Ngudn luc bé sung
nay sé gop phan gidm bét nhitng phan nan tir cac bé nganh khac cho rang cac tha tuc cla
B6 Tu Phap la qua phiic tap va la mét trd ngai cho viéc ddy nhanh qua trinh xay dung luét.
Nguén luc b6 sung nay ciing sé gbp phan cai thién chat lugng céng tac thdm dinh.

Viéc tang cudng kha nang vé cong tac thdm dinh bao gém ca viéc md rong doi ngii can bd
va cai thién nang luc chuyén mén vé phap luat clia cac can bd thdm dinh s& gbp phan giai
quyét nhitng van dé cadp bach nhat la ap luc vé thdi gian. Diéu nay ciing sé gop phan thic
d4y su hinh thanh mot ca ché phap quyén tai Viét Nam.

Hai vai tro khac ctia Bo Tu Phép 1a kiém tra chét lugng van ban clia cac bé vi du nhu cac van
ban dudi luat, hiép dinh va soan thdo cac van ban phap luat lién quan dén Tu phap, vi du nhu
cac van ban phap luat vé trung tam trong tai, va lién quan t6i cac toa an dan su...

4. VAN PHONG THU Tu6GNG VA BAN NGHIEN CUU CUA THU TuGNG CHINH PHU
NGAY MOT DONG VAI TRO QUAN TRONG CUA “NGuGI GAC CONG” PHAP LUAT

Van Phong Thi tuéng (PMO) va cac co quan truc thudc, vi du nhu Ban Nghién cGu clia Tha
tudng Chinh phl (PMRC) khong ¢6 nhiém vu chinh thic 1a tham gia vao qua trinh xay dung
phap luat. Tuy nhién cac co quan nay trén thuc té lai déng vai tro hét siic quan trong. Trong
thdi gian vita qua, Ban Nghién cGu cla Thi tuéng Chinh phi d3 tich cuc thé hién vai trd clia
minh théng qua viéc tham gia tich cuc vao T8 Coéng tac Thi hanh Luat Doanh nghiép va vao
cobng tac xay dung va hién dai hoa luat nay. Tuy nhién, hai ca quan nay lai khéng c6 nguén
luic hodc can bd hé trg dudc dao tao dé thuc hién t6t nhiém vu vé dadm bao chat luong phap
luat kinh t&€. Ho budc phai lua chon mét cach cén trong vé viéc cé thé dau tu kién thic va ky
nang vao noi nao dé cé thé mang lai gia tri ting thém cho méi trudng phap ly. Trong trudng
hop clia Ban Nghién ctu clia Thi tudng, vai trd “khong chinh thc” song hét siic quan trong
cla Ban ch( yéu 1a nhg su tham gia va hoat ddng tich cuc clia 6ng Trudng Ban va khoang
20 thanh vién cla Ban.

5. QUOC HOI NGAY MOT TAP TRUNG HON VAO VIEC NANG CAO CHAT LUONG CUA
MOI TRUONG PHAP LY

Tuong tu nhu tai nhiéu nuéc khac, Quéc hoi 1a noi xay dung va bdo vé cac khudn khé phap
ly. Quéc hdi cé quyén t6i cao trong viéc ban hanh va stia déi van ban phap luat va thdm dinh
va kiém tra cac van ban duéi luat. Tuy nhién tai Viét Nam c6 khoang t6i 95% cac luat la do
Chinh ph( @é xuét va soan thao. Vai trd ca Qudc hdi do vay chil yéu la danh gia va thao
luan céac du thao luat do Chinh phd dé trinh.
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Cho téi tan gan day, nang luc cai thién chat ludng luat clia Quéc hdi van con bi han ché do
hai ly do. Thr nhat, Quéc Hbi chi hop ¢6 hai ky trong mét nam, va do vay Uy ban Thudng vu
Quéc Hoi sé 1a co quan chiu trach nhiém chinh trong viéc thdm dinh van ban phéap luat. Day
han 14 mét nhiém vu khé khan déi véi mot t& chiic nhd néu xem xét trong béi canh rang Quéc
hoi da phai ban hanh khoang 150 luat trong vong 5 nam qua. Thit hai, Quéc hdi va cac dai
biéu quéc héi con thiéu nhiing k§ nang vé soan thao luat.

Gan day tinh hinh da dudc cai thién. T&r nam 2003, Quéc hoi hop hai 1an trong moét nam va
1/3 céac dai biéu qudc hdi lam viéc theo cd ché chuyén trach. Cac t8 chiic tai trg cling tham
gia gép phan nang cao nang luc clia cac dai biéu qudc hoi vé kha nang st dung céng nghé
thong tin va nang cao trinh d6 Anh ngir 16.

Bén canh d6, Qudc hoi gan day da thanh lap mét uy ban nham dam bao su théng nhat gilra
céac luat. Nguén luc cho hoat déng clia Van phong Quéc hdi va mét s6 Ban chuyén trach cling
dudc tang cudng. Nha vay da thuc hién dudc moét s6 hoat dong cd nhiéu y nghia vi du nhu
xay dung mét bé dia CD vé cac luat va van ban phap luat hién dang c6 hiéu luc.

"8 Tham khao céac du an khac nhau do UNDP, Danida va SIDA tai trg. Mot két qua quan trong cia qua trinh nay la
viéc xay dung céc cdm nang vé quy trinh vdi B6 Tu phap.
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Qua trinh Xay dung Luat &
Kiém soat Chat lugng

Song song Vvéi viéc xay dung mét chinh sach t6t va dinh ché vimng
manh vé xay dung van ban phap lut, chinh phd can xay dung cac
cobng cu kiém soat chat luong nhdm nang cao chat lugng clia khuén
kh& phap ly. Hién nay c6 rat nhiéu cac cong cu kiém soat chét luong
va c6 thé dudc diéu chinh d& dang cho phi hdp v6i méi trudng va ning
luc tai dia phuong. Trong nhiing nam vura qua, Viét Nam da da dang
hoé va tang cudng s dung cac cong cu dam bao chat lugng van ban
phap luat. Tuy nhién, van can thuc hién cac diéu chinh va cai thién can
thi€t nham dam bdo rang cac cong cu nay tré nén phu hop va tuong
thich véi cac chudn muc quéc t&. Phan dudi day mét t& cac cong cu

chinh nham dam béo chét lugng cla van ban phap luat.
1. CAI THIEN TiNH MINH BACH CUA PHAP LUAT

Tinh minh bach clia hé théng phap ly c6 y nghia quan trong d6i véi viéc xay dung mét moi
trudng phap ly 6n dinh va dé tiép can - diéu kién tién quyét dé khuyén khich canh tranh,
thuong mai va dau tu. Diéu nay ciing gip gidm thiéu nhiing &nh hudng khéng dang cé cla
cac nhém c6 Ioi ich dac biét. Su minh bach sé tdng cudng tinh hop ly va cong bang cla qua
trinh phap 1y, va gidm thiéu nhimg rdi ro ma cac nha dau tu c6 thé gap phai. Minh bach la
mot khai niém da phuong dién va khoéng phai lic nao ciing cé thé xay dung dudc trén thuc
t&. N6 bao gébm mét loat cac nguyén tic khac nhau, bao gém ca mét quy trinh dudc chuén
hoa va xay dung va slia d6i van ban phap luat; tham khao y kién clia cac bén c6 lién quan;
tham khao y kién cla cac bo nganh lién quan, cong bd cac luat va van ban phap luat dugc
ban hanh, dam b&o cac van ban phap luat dé dudc tim thay va dé hiéu, va dam bao rang moi
trudng phap ly théng nhét va c¢6 tinh tién liéu dugc.

Viét Nam ngay cang nhan thirc mét cach day di hon vé cac yéu cau minh bach, cong khai
va Vé cac thl tuc tham van y kién trong qua trinh xay dung cac van ban phap luat. Qua trinh
xay dung Luat Doanh nghiép va Luat Doanh nghiép Thoéng nhat da chimg minh cho nhan xét
nay nay. Bén canh dé, cach lam truyén théng va cac can ngai khac van con han ché tinh céng
khai va su tham gia clia cac cong déng va nhém dan cu chiu su diéu chinh cla luat. Cac co
ché& dugc st dung chi yéu tai Viét Nam hién nay la cac chuang trinh va chién lugc xay dung
phap luat va dinh hudng cho tuong lai, tham khao y ki€n nhan dan vé cac van ban phap luat

dang dugc xay dung va cac cudc tham khao y kién lién bo.
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2. CHUONG TRINH XAY DUNG PHAP LUAT

M6t yéu t6 quan trong nham dam bao tinh théng nhat va minh bach clia qua trinh xay dung
luat 1a viéc chudn bi chuong trinh xay dung phap luat trong tuong lai. Luat Ban hanh cac Van
ban Quy pham Phap luat quy dinh hai loai chuang trinh: Chuong trinh 5 nam va chuang trinh
hang nam (cac diéu 22, 23 va 24). Bén canh vai trd mang tinh quy dinh trach nhiém va thé
hién y chi chinh tri (tdc la cac chuong trinh nay dudc coi la thé hién cac cam két chinh tri trong
giai doan d6), muc tiéu clia cac chuong trinh nay la gilp cac cd quan chinh phd va nhan dan
chudn bi cho cac cai cach méi. Bd Tu phap chiu trach nhiém diéu phéi va xay dung ca hai
chuong trinh nay. Mot hoat ddng quan trong hon nita la B6 Tu Phap phdi hop chat ché vai
Van phong Quéc hoi trong viéc 8n hanh Coéng Béo.

Tuy nhién, thuc t€ dién ra khéng phai lic nao cling giéng nhu muc tiéu dat ra, va cac hoat
dong phéap ly ctia Chinh phil thudng nam ngoai ké hoach da dudc thong bao. Nhin chung, ké
hoach hang nam chi dung t6i 70%. Mét s6 luat doi hdi nhiéu thdi gian hon dé soan thao va
théng qua, trong khi d6 mét s6 luat lai dudc soan thdo va théng qua ngay ca khi khéng dudc
dua vao trong chuang trinh. Cé mét sé truang hop luat dudc ban hanh do diéu kién dac biét
hoac do yéu cau khan cdp. Bén canh d6, danh sach cac luat du kién dudc ban hanh ciing
khong thé hién th{ tu uu tién vé trinh tu ban hanh van ban doé.

3. THAM KHAO Y KIEN VGI CONG CHUNG

Trong linh vuc tham khao, tham vén y kién tir ngudi dan, Viét Nam da dat dudc nhiing buéc
ti€n kha dai trong nhirng nam vira qua. Cac co quan soan thdo ngay mét nhan rd tm quan
trong va Igi ich cla viéc tham van y ki€n nay. Tham van y kién tao diéu kién cho ngudi dan
va cac doanh nghiép cé kha nang dong gop tich cuc vao cac quyét dinh phap ly va do vay

g6p phan cai thién chat luiong cla luat va van ban phap luat.

Luat Ban hanh cac Van phan Quy pham Phap luat quy dinh rang tham khao y kién clia céng
chdng va nhan dan la bat budc (cac Diéu 37 déi véi luat va 62 déi v6i cac van ban dudi luat).
Quy dinh nay dugdc khéng dinh va 1am rd hon trong ban slia d6i clia Luat nay vao nam 2002.
Bén canh d6 vao nam 1999, Thii tuéng Chinh phU ciing ra mét van ban vé nghia vu phai tham
van y kién véi cac cong déng doanh nghiép trong nudc va nuéc ngoai vé cac van ban phéap
luat vé kinh t&€ va kinh doanh 17,

Céac Ban Soan thao chiu trach nhiém t6 chiic tham khao y kién clia cong chung. Vi du, khi

7 Chi thi 28/CT-TTg ngay 28 thang 11 nam 2001 vé viéc xay dung mdt méi trudng kinh doanh thuén Igi, va Quyét
dinh s6 310/TTg cla Thi tudng vé mdi quan hé giita cac co quan hanh chinh va Phong Thuong mai va Céng nghiép.
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soan thao Luat Doanh nghiép, viéc tham khao y kién dudc t6 chiic kha rong rai. Day dudc coi
la mot yéu t6 quan trong nham dam bao thanh cong cla luat nay, va cac nha soan thao hién
nay da tich luy dugc kha nhiéu kinh nghiém trong linh vuc nay va ho bat dau st dung nhimng
kénh va hinh thiic hién dai va c6 tinh anh hudng cao hon nhu Internet va bao chi.

Viéc gli cac van ban phap luat du thao t6i mot hiép hdi doanh nghiép, hodc phong thuong
mai nham xin y kién bang van ban ngay cang trg 1én phd bién hon. Tuy nhién, Viét Nam gan
nhu chua s dung cac co ché tham van cd tinh “tich cuc” nhu thanh 18p cac nhém tham véan
chuyén gia, tham van nhém muc tiéu hodc nhém trong diém. Cac cd ché nhu “Céng b6 va
Tham gia y kién” 18 — mét théng 1& qudc té rat uu viét — van hiém khi dudc st dung.

Mé&c du c6 kinh nghiém tét trong mét s6 trudng hop, cac Ban Soan thao van thudng bd qua
hoac thuc hién mét cach hinh thic nghia vu tham van cia minh déi véi nhiéu luat. Trong mét
s8 truidng hop, viéc tham van chi dudc thuc hién ddi véi mét sé doi tuong hep va khéng mang
tinh dai dién (trong mot sé trudng hap, chi tham khéo y kién cla cac quan chic chinh phl va
trong mot sé trudng hop lai chi tham khédo y kién clia cac dai dién doanh nghiép). Dai khi viéc
tham kh&o y kién dudc t6 chiic qua mudn, thudng vao cudi qua trinh soan thao — thdi diém
ma viéc thay d6i vé cd cdu clia van ban phap luat dé la rat kho, tén kém va gan nhu khéng
thuc hién dudc. Théng thudng thi viéc tham van chi mang tinh hinh thic va qua ngan (hai
ngay dé danh gia hang tram trang van ban). Hau hét cac van ban dudi luat, dac biét la cac
huéng dan, théng tu va mau biéu déu khéng dudc dua ra dé tham khao y kién trudc khi dudc
ban hanh. Chi trong mét vai trudng hop ca biét Ban Soan thao 1ap bao céo vé két qua clia
qua trinh tham kh&o y kién. K&t qua la chat lugng clia cong tac tham van tai Viét Nam con
khac nhau réat nhiéu va nhin chung thi van con chua dugdc day d va con cach xa cac chuén

muc quéc té vé théng |é uu viét.
4. THAM KHAO Y KIEN CAC BO NGANH

Viéc tham khao y kién véi cac bé nganh c6 y nghia quan trong nham dam bao tinh lién két,
théng nhét gilta cac van ban phap luat va nham tranh su chéng chéo va mau thuan trong méi
trudng phap ly. Viét Nam da ti€n hanh cac hoat ddéng phdi hap nay chi yéu duéi hai hinh thiic.
Thit nhét, tat c céac luat déu dudc thdo luan & cdp Chinh pha, va th hai 1a Chinh phil khuyén
khich viéc b8 nhiém céac thanh vién cla cac bé nganh khac nhau vao Ban Soan thdo. Ngay
ca khi mét s6 bd, nganh khong cé dai dién trong Ban Soan thao, cac can bd cao cép cla bo,
nganh d6 van dudc mai tham du cac budi hop gidi trinh vé néi dung du thdo. Thong thudng

thi mé hinh Ban Soan thao van dudc coi la mét ban ¢6 tinh lién bd, nganh.

i3 Céng bé cho céng ching va nhan dan biét co mét van ban quy pham phap luat nao do dugc dé trinh va xac dinh
mot khoang thdi gian d€ déng ddo nhan dan co thé tham gia y kién.
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Trén thuc t€, hé théng diéu phéi gap phai cac cé khan vé van hoa va hanh chinh. Tuong tu
nhu tai nhiéu quéc gia khac, cac bod, nganh thudng gap nhiéu khé khan khi 1am viéc tap thé.
Cac yéu t6 nhu e ngai gilta cac quan chic, tu kiém duyét, cac nguyén tac trén dudi, ton trong
nhiing ngudi c6 tham nién cong tac thudng lam cho cac cudc tranh luan vé nhimng van dé gay
tranh cai tré nén rat kho khan. Mot trd ngai khac 1a thi€u cac thong sé va cd ché trung gian,
va do vay nhiing khac biét vé quan diém va quan niém thudng chi dudc thdo luan khi d qua

muon, thudng vao giai doan cudi clia qua trinh.
5. LY GIAI CO SG VA DAM BAO TiNH PHU HOP CUA LUAT VA VAN BAN PHAP LUAT MOl

Hiéu duoc tac dong trong tuong lai clia cac quyét dinh phap ly d6i véi xa hoi va khu vuc tu
nhan c6 thé |a mot diéu quan trong nhat clia viéc xay dung va duy tri mét méi trudng phéap ly
c6 chat ludng cao. Tai hau hét cac nudc OECD, cdng cu dudc st dung dé danh gia Igi ich va
chi phi clia cac quyét dinh phap ly 1a Panh gia Du bao Tac dong Phap luat (RIA). RIA 1a mot
phuong phap nhdm danh gia mét cach théng nhat va cé hé théng mét sé tac dong tiém nang
clia mét hanh dong cla chinh phd trén co s so sanh véi béi canh gia dinh 1a khéng cé hanh
dong do, déng thdi phd bién cac thong tin d6 cho cac nha ra quyét dinh va cong ching. Vé
ban chat, RIA hudng t6i muc dich md rong va lam ré cac yéu té cé lién quan, gép phan dé ra
mot quyét dinh dang. N6 md rong s ménh clia cac nha 1ap phép tu viéc tap trung cao vao
giai quyét van dé sang viéc ra cac quyét dinh nhdm dam bao tinh can bang gilia viéc giai
quyét van dé va cac muc tiéu vé kinh t€ va phan phai lai. RIA c6 mét s6 muc tiéu nhu sau:

e Nang cao hiéu biét va nhan thiic vé tac ddng clia cac hanh dong ctia chinh phd, trong d6

xem xét ca yéu t6 |gi ich va chi phi ctia hanh déng do.
e Gan két nhiéu muc tiéu chinh sach khac nhau
e Cai thién tinh minh bach va qua trinh tham van

e Cai thién trach nhiém ctia chinh phd

Hién nay, Viét Nam khéng c6 moét cong cu nhu vay. Nhu thao luan & trén, qua trinh kiém soat
chét luong van ban phap luat tai Viét Nam mdéi chi tap trung vao cac van dé ky thuat. Cac anh
huéng khéng mong muén cla van ban phap luat dé chi dudc phat hién va thao luan tai cac
budi hop lién bo, lién nganh thudng dudc t6 chic vao cudi clia ca qua trinh.

Nhu phan tich & trén, tinh trang nay van dién ra mac du Luat Ban hanh cac Van ban Quy

pham Phap luat quy dinh rédng cac ban soan thdo can phai c6 bao cao, danh gia giai trinh co

sd va su can thiét clia cac van ban phap luat trong tuong lai (Diéu 22, 26 va 34). Quy dinh
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nay thudng chi dudc thuc hién mét cach hinh thic va thudng chi dudc coi 1a mét thi tuc vé
mat gidy td, hanh chinh. Viéc gidi trinh cho mét van ban phap luat méi thudng chi dé tai khang
dinh hoac giai thich quyét dinh cudi cuing hon 1a phan tich mét cach khach quan tac dong va
dé xuat cac phuong an lua chon khac.

C6 nhiéu ly do gidi thich tai sao quy dinh nay khéng dugdc thuc hién mét cach day du va co
hiéu qua. Mot mat, Luat Ban hanh cac Van ban Quy pham Phap luat khdng cung cdp day da
thong tin, thong s6, ddng cd va chi tiéu nham gitp cac nha soan thdo chuin bi bao céo giai
trinh. Khéng ¢c6 quy dinh théng nhat vé nhiing ndi dung cla béo céo gidi trinh nay va yéu cau
vé chét lugng cla bao cao. Bén canh dé, Viét Nam khong ¢ mét ca quan doc 1ap nham giam
sat va dam bao viéc thuc hién cling nhu dam bao chat lugng cla cac bao cao gidi trinh.

Vé gbc dd nang luc, cdng tac dao tao, nang cao trinh dd va ky nang cling nhu quy mé vé
nguén luc cla cac bd phan phap ché tai cac bd chiu trach nhiém soan thao hoic gilp viéc
cho Ban Soan thdo con han ché. Diéu nay cho thdy mét thach thic rat I6n d6i v6i bd may
hanh chinh tai Viét Nam vé phuong dién luong béng, trach nhiém, tuyén dung va dé bat.

6. THUC HIEN VA GIAM SAT THUC HIEN

Nhu phan tich & trén, viéc trién khai thuc hién 1a mot diém yéu mang tinh co cau lién quan téi
quaé trinh xay dung luat tai Viét Nam. Thong thudng luat va cac van ban phap luat khéng tinh
dén cac cong cu can thiét cho qua trinh trién khai, giam sat thuc hién. Cac van ban phap luat
nay thudng gia dinh rang cac co ché va nguén luc hién cé (dac biét 1a & cdp dia phuong) la
day da cho qua trinh trién khai thuc hién. Thuc t& ring nhiéu van ban dudi luat khéng dudc
soan th&o kip thdi (hodc khéng dudc tinh dén trong qua trinh soan thao Iuat) 19 va rang nhiéu
luat va van ban duéi luat tao mét khoang réng cho cac quyét dinh mang tinh tuy nghi clia cac
co quan thuc hién da dan d&n moét thuc t& 1a viéc trién khai thuc hién rat khac nhau giiia cac
dia phuong va ban nganh. Trong mét s6 trudng hop, diéu nay da dan dén cac hanh vi tiéu
cuc va tham nhiing.

Viéc giam sét thuc hién luat va cac van ban phap luat cling con rat nhiéu han ché. Mac du
cong tac nay dang ngay dudc cai thién, mot phan 1a nhé su tham gia tich cuc hon cla xa hoi
va bao chi, cac hoat ddng giam sat, thanh tra van dé bi &nh hudng bdi su lam dung quyén
han va tham nhiing. Va cling giéng nhu nhiéu quéc gia khac, cac anh hudng dé dudng nhu
c6 tac ddong mot cach 16n hon déi véi cac doanh nghiép nho va vira.

9 vi du trong trudng hop dang ky kinh doanh, c6 mét Nghi dinh vé van dé nay song né khéng cé di cac tham sé va
théng tin can thiét vé cac yéu cdu ma doanh nghiép phai tuén thi va ciing khéng xac dinh ré vé quyén va nghia vu
cla cac thanh tra va cac doanh nghiép bi thanh tra.
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7. KHA NANG TIEP CAN CAC VAN BAN PHAP LUAT

Nham cai thién kha nang cla céng chdng va cac nhém chiu su diéu chinh truc tiép ti€p can
cac van ban phap luat, Viét Nam da c6 nhiéu chuong trinh va dat dugc nhiéu két qua dang
khich 1&. M6t s& hoat dong chii yéu dudc thuc hién do yéu cau ti phia cac nha dau tu nuéc
ngoai va cac nha tai trg. Cac nha dau tu thudng phan nan nhiéu nhét rang cac van ban phap

luat va duéi luat thuong khong rd rang va khong dudc hiéu mot cach théng nhat.

Céng cu cd ban nham nang cao kha néng tiép can téi cac van ban phap luat 1a viéc cong bo
chdng trén Cong Béo. Cho t6i nay, hau hét cac van ban t6i cap thong tu cling dudc cong bé.
Tuy nhién, cac van ban khac nhu huéng dan, mau biéu va cac van ban do cac chinh quyén
dia phuong (tinh va thanh phd) ban hanh lai chua dudc céng bé trén cong bao. Véi su gilp
dd ctia UNDP, Van phong Quéc hodi da xuét ban mot co sé dir liéu cac van ban phap luat duéi
hinh thic dia CD.

Céc nb luc nay can dudc tiép tuc va md rong. Bén canh dé, can phai thuc hién sém hai viéc:
th(r nhét, can xay dung mot co sé dir liéu vé cac gidy phép & cép trung uong va co sé dir liéu
nay c6 thé dudc tiép can truc tuyén; va th(r hai 1a nang cao chét luong ban dich tiéng Anh clia

cac van ban phap luat can thiét cho cac nha dau tu nudc ngoai.
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Cac Phuong an Lua chon

Trong vong 15 nam qua, Viét Nam da dat dudc nhiing tién bo dang ké
vé viéc cai thién moi trudng phap ly. TU viéc théng qua Luat Ban hanh
cac Van ban quy pham Phap luat t6i viéc céi thién hoat ddéng tham véan
phap ly, nang cao kha nang ti€p can théng tin da giup Viét Nam c6 mot
moi trudng phap ly cé chat Iuong hon, mdt cd cau thé ché va hanh
chinh & trinh d6 cao han va cac thong 1é phap ly minh bach, hiéu qua
va c6 trach nhiém hon. Rat nhiéu cac sang kién va nguyén tac da gan
hon véi cac thong 1& qudc té. Nhiing thanh tuu nay dudc cac chuyén
gia trong giGi nghién clu, cac hoc gid, cac doanh nhan trong nuéc va
nuéc ngoai cling nhu cdng dong cac nha tai trg ghi nhan.

Tuy nhién van con tén tai nhiing van dé va trd ngai va diéu nay doi hoi

phai dudc x{ ly qua mét chuang trinh cai cach nhiéu nam trén pham vi

rong tai Viét Nam. Viéc thuc hién cac dinh huéng chinh sach hién tai

van chua mang lai nhiing Igi ich nhu mong muén, va cac hoat ddng déi méi phap ly con kém
hiéu qua va méi cht y&u con nam trén gidy td. Cac hoat ddng cai cach phap ly chua dan dén
su thay déi vé tu duy, su cai thién vé trinh d6 trong qué trinh hoat dong ctia cac ban soan
thdo va cla cac bd chi tri cdng tac soan thdo. Moéi trudng phéap ly cho cac hoat déng kinh
doanh va d4u tu con chira dung nhiéu rdi ro va trd ngai. Viét Nam can né luc mét cach dang
ké nham tao dung mét moéi trudng phap Iy thuan Ioi cho hoat ddng dau tu va phd hdp véi cac
thong 1é va diéu kién cia WTO.

Trong tuong lai, thach thic chii yéu la nang cao tinh déng bd, tinh phdi két hap va chét lugng
cla céac chinh sach trén moét hé théng quan tri da cap. Trong vong mét vai nam téi, can co
céac chuong trinh va cac khoan diu tu méi nham vuot qua thach thiic nay va nhd do sé gitp
Viét Nam ti€p tuc duy tri dudc cac thanh céng dang khich 1& vé mat kinh t€ nhu hién nay. Cac
khodn dau tu nay s& mang lai két qua dang ké néu nhu cac né luc cai cach phap ly dudc tién
hanh mét cach 6n dinh, c6 hiéu qua, cong tac thuc thi phap luat dudc chu trong, tinh than
trach nhiém vé két qua dudc nang cao, va néu nhu céc chinh tri gia tiép tuc ing hé va béo
vé cac sang kién déi méi trudc cac y kién phan déi tir cac nhém bao tha trong hé théng hanh
chinh & tat ca céac cép.

Trén co sé cac thong 1é qudc té, phan nay tap trung vao cac khuyén nghi vé vé cac hoat dong
can thiét nhdm gilp nang cao nang luc xay dung van ban phap luat cla Chinh phi. Cac
khuyén nghi dua ra ch( yéu tap trung vao van dé quan ly phap luat. Bén canh dé can xem
xét cac hoat déng khac, bao gém viéc tang cudng cac hoat ddng nham hién dai hoa khuén
khé phéap Iy hién hanh, ap dung luat canh tranh 20, va cai thién co ché lam viéc clia bd may
coéng quyén ciing nhu cai t6 hé théng tu phap.

20 Nhiéu van dé dudc xcr Iy béi cac van ban phap luat vé kinh t€ co th€ duoc gidi quyét thong qua mét thi trudng
canh tranh hoat déng hiéu qua.
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1. XAY DUNG MOT CHiNH SACH VE PHAP LUAT RO RANG

Cho t6i nay Viét Nam chil yéu dua vao Chién ludc Téng thé Giai doan 2001-2010 va Luat
Ban hanh cac Van ban Quy pham Phép luat a ca sd cho cac nb luc nham xay dung mét moi
trudng phap ly thuan Igi. Day la nhiing van ban quan trong, song nhdm day nhanh tién d6 ddi
mdi, dam bao su tuan thd va ciing nhu thé hién y nghia chinh tri clia cac né Iuc nay, Chinh
phl can dua ra mét chinh sach vé phap luat cap quéc gia trén co sG cac nguyén tic rd rang
vé cac quy dinh hanh chinh, xa hoi va kinh t& lanh manh.

M6t yéu t6 quan trong la phai gan két chinh sach nay véi nguyén tac: cac chi phi phap ly phai
dugc gidi trinh bang cac Igi ich ma n6é mang lai. Nguyén tac nay sé gitp khuyén khich va goép
phan diéu chinh hoat déng cla cac bd, nganh trong linh vuc nay. N6 ciing sé 1a co s cho
viéc thdm dinh vé két qua thuc hién cong viéc soan thdo, déng thdi budc cac bo nganh cé
trach nhiém 16n hon ddi véi chat luong va két qua cla hé théng phap ly clia minh. Trong quéa
trinh xay dung va diéu chinh chinh sach nay cho phu hgp v6i nhu cau tai Viét Nam, chinh ph
nén tham khao kinh nghiém tur Lién minh Chau Au (EU), My, Anh, Canada, Australia va dac
biét la Han Qudc 2.

2. CAI THIEN CO CHE KIEM TRA VA CAN BANG LOI iCH TRONG CAC QUY TRINH PHAP LY
VA AP DUNG CAC THU TUC HANH CHiNH

Chinh séach vé phap luat, Chién lugc cia Chinh phl va Luat vé Xay dung Luat la can thiét
song chua di néu nhu cac co quan tham gia khéng thuc hién tét nhiém vu nay. Vé van dé
nay, Chinh phd can chi dinh mét quan chiic cdp bd chiu trach nhiém xuc tién va thuc hién
chinh sach vé cai cach phap luat. Dua trén kinh nghiém tir qué trinh giam sat thuc hién Luéat
Doanh nghiép, (mg c{ vién cho vi tri nay c6 thé 1a Trudng ban clia Ban Nghién ciu cGa Thi
tudng v6i su ho tro clia mét mét ban thu ky.

Nham dam bdo tinh than trach nhiém, co quan gidm sat cap trung uong nay can lap bao céo
va phé bién rong rai theo dinh ky hang nam vé cac két qua da dat dudc cling nhu thach thic
ma cac bd, nganh dang gap phai. Mot Gy ban gém dai dién tir cac bo c6 thé dudc thanh lap
nham hé trg viéc thuc hién nhiém vu nay. Thanh vién cla uy ban cé thé bao gém can bd cao
cap cla cac bd Tu phap, Dau tu, Tai chinh. Uy ban nay c6 thé 1a mét dién dan nham giai quyét
cac van dé con gay tranh cai trong chinh sach vé phap luat. Trong trudng hop clia Han Quéc,
uy ban cap bo nay sé dudc hd trg bdi cac té chiic tu van cap cao qua d6 cac doanh nghiép,
tac t& chiic hiép hoi va phi chinh ph c6 thé tham gia vao qua trinh thuc hién chinh sach.

21 pustralia: http://www.pc.gov.au/orr/; Canada:_http://www.pco-bcp.gc.ca/racics-srdc;

EU: http://europa.eu.int/comm/enterprise/requlation/better_regqulation/: Han Quéc: http://www.rrc.go.kr/:
Anh: http://www.cabinet-office.gov.uk/requlation
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N6 Iuc nham xay dung thé ché nay can dudc két hop véi viéc ting cudng nang luc thdm dinh
phap luat clia B6 Tu phap. D& nang cao chat lugng clia cd ché phap quyén tai Viét Nam doi
hoi phai c6 su giam sat va diéu phéi manh mé vé tinh phap ly, vé chat lugng cla van ban
phap luat va kha nang tiép can t6i cac van ban dé. Dac biét, B6 Tu phap can dudc bd sung
ngudn luc, nang cao nang luc nham dam b&o chat lugng clia cac van ban dudi luat va hé tro
chinh quyén dia phuong va cac bd, nganh trong qua trinh thuc hién cac van ban phap luat.

DPéng thai, Quéc hdi va Chinh phil can cling c6 cac ban soan thdo vé phuong dién t8 chic
va hoat dong. Piéu nay c6 thé dudc thuc hién qua viéc ban hanh cac théng s6 va diéu kién
chi tiét vé chon lua va bd nhiém cac thanh vién tham gia ban soan thao, cdng b6 cac quan
diém clGa nhém thiéu s6 cung vdi toan van cla du thdo van ban phap luat, va dam bao du
ngan sach cho cong tac soan thao.

3. XAY DUNG VA CAI THIEN CONG CU KIEM SOAT CHAT LUONG VAN BAN PHAP LUAT
3.1. Tham van y kién

Hién tai, tham van y kién bat budc ddi véi cac dé xuat va du thdo van ban phap luat méi chi
dudc thuc hién mét cach hinh thiic va thudng van mang nang tinh tuy nghi. Miic dé tham van
thdp lam gidm chat lugng clia cac van ban phap luat, va lam cho cac co quan soan thdo va
cac cd quan thuc hién phap luat chiu su &nh hudng ctia cac nhém dac quyén cé té chiic. Diéu
quan trong la Chinh phli phai xay dung dudc cac cong cu va tiéu chi khach quan dé cac co
quan soan thao va thadm dinh danh gia dudc chét luong va tinh minh bach clia toan bd qua
trinh xay dung van ban phap luat. Mot co ché hiéu qua nham cai thién tinh minh bach va tinh
trach nhiém thudng dudc ap dung |a qua trinh “thdng bao va binh luan” dudc ap dung déi véi
tat ca cac luat va van ban phap luat. Qua trinh nay dudc ap dung bé sung cho cac co ché
tham van khac va n6 déng vai tro la céng cu nham chéng lai nhiing anh hudng qué 16n clia
cac nhém c6 dac quyén. Quy trinh cong bé va tham gia y kién dua trén nguyén tac vé quyén
dudc ti€p can va tra 18i. N6 duoc té chiic c6 hé théng, cong khai va cho phép tat ca cong
chiing ciing nhu cac nhém c¢6 quyén Igi lién quan tham gia mot cach binh dang. Viéc yéu cau
cac du an luat va cac ban du thdo van ban phan phap luat phai dudc cong bé cung v6i mot
danh gia du bao tac dong cla van ban phap luat dé (RIA) gbp phan cling ¢6 cd ché nay.

3.2. BPanh gia Du bao Tac dong Phap luat (RIA)

Chinh phi c6 thé cai thién dang ké chat ludng clia cac van ban phap luat qua viéc thuc hién
chuong trinh Pdnh gid Du bdo Tdc déng Phdp luét (RIA) theo cac chudn muc quéc té doi
vGi tat ca cac van ban phap luat ban hanh méi va slra d6i. Kinh nghiém tai nhiéu quéc gia
cho thady rang RIA c6 thé |a mét cong cu quan trong nham cai thién dang ké chat lugng van
ban phap luat. Ban Thu ky clia Uy ban Giam sat nhu dudc md ta & trén co thé chiu trach
nhiém trién khai va thuc hién RIA. Viéc gi6i thiéu va ap dung RIA c6 thé dudc thuc hién mot
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cach tir tif va can dudc bd sung bdi cac co ché hd trd khac cho cac thanh vién clia ban soan
thdo. Kinh phi cho céng tac soan thdo can bao gdom ca khodn muc chi phi danh cho cac co
quan soan thdo va Uy ban Giam sat nham gidm thiéu rdi ro 1a RIA lai trd thanh moét ganh ning
vé gidy td trong céac thil tuc hanh chinh. Dac biét, Thong tu s6 15/2001/TT-BTC can dudc cai
ti€n theo hudng nhan manh hon vao cac hoat ddng nham nang cao chat luong cla luat va
cac van ban phap luat.

Muc tiéu dai han la té chiic thuc hién RIA theo cac nguyén tic vé phan tich lgi ich - chi phi.
Tuy nhién, dé RIA tr6 thanh mot hé théng dudc thé ché hoa thi can mét vai nAm nhdm nang
cao k§ nang va kién thic can thiét cho cac co quan trong nudc. Budc dau tién cé thé 1a viéc
b8 sung thém vao diéu khoan vé bao céo gidi trinh trong Luat Ban hanh cac Van ban Quy
pham Phép luat mudi nguyén tdc do OECD théng qua ndm 1995 vé chat luong ddi v6i bao
cdo gidi trinh va mang tinh du bao nay (tham khdo Bang 1). Danh sach mudi nguyén tc nay
c6 thé trd thanh bat budc déi véi viéc soan thao cac van ban dudi luat, nghi dinh va théng tu.
Tinh minh bach va tinh than trach nhiém ciing c6 thé dudc cai thién néu nhu cac cau tra 10i
va binh luan ddi véi cac muc trong danh sach déi chiéu dudc phd bién cong khai trén Internet.

Trong trudng hop chua c6 cac nghién cliu danh gia du bao, Viét Nam c6 thé st dung cac bién
phap mang tinh th&t nghiém va dua trén kinh nghiém nham danh gia tadc ddong cla van ban
phap luat trong tuong lai. Phudng phap nay da dudc ap dung tai Trung Quéc va né gilp cac
cd quan tu phap dia phuong thr nghiém déi véi cac van ban phap luat méi. Sau khi ti€n hanh
danh gia vé tac dong cla bién phap th nghiém nay, quy dinh d6 c6 thé dan dan dudc diéu
chinh, khai quéat hoa va ap dung trén toan quéc.

3.3. Kha nang tiép can tGi van ban phap luat

Kha néng tiép can tdi van ban phdp ludt da dudc cai thién dang ké nhd viéc nang cao chat
liong cGa Cong Bao. Tuy nhién, nhiéu van ban phap luat dudi luat van chua dudc phd bién
rong rai va kho tim kiém. Can phai né luc hon nita trong nhdm dam b&o nguyén téc rang tat
ca cac van ban phap luat dudi luat chi cé hiéu luc sau khi dudc phé bién trén Cong Bao.

Mac du viéc an hanh va phd bién 1a quan trong nhung chi thuc hién diéu nay thi chua dd.
Tinh minh bach trén thuc t€ doi hdi phai c6 cac céng cu cho phép ngudi dan va doanh nghiép
(dac biét 1a cac doanh nghiép rat nho, nhd va vira) thira nhan va biét dudc cac nghia vu phap
ly clia minh. D& thuc hién dudc muc tiéu nay, Chinh phl can xay dung mét co sé dif liéu trung
tam vé cac thi tuc phap ly, cac gidy phép cé hiéu luc va tién hanh danh gia mét cach téng
thé nha&m xac dinh phuong thic nhdm gidm bét nhiing ganh nang phap Iy khéng can thiét.
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Phu luc

Danh sach déi chiéu clia OECD &p dung cho qua trinh ra quyét dinh
phap ly

Chinh phl gap nhiéu siic ép trong viéc nang cao kha nang hoat déng
cla minh. Céac hé théng quan ly ngay mét dudc diéu chinh theo su bién
déi dang dién ra trén toan cau, su canh tranh manh mé vé kinh t& va
theo ti€n bd vé cong nghé. Cac van dé nhu tham hut ngan sach va cac
kh6 khan vé kinh t€ can dudc x ly trong khi ngudi dan doi hdi can phai
c6 nhiéu cai thién vé cac van dé xa hdi va mai trudng. Uy ban vé Quan
ly Cong clia OECD da khing dinh rang vi ly do nay, cac cd quan & khu
vuc nha nudc va cdng cong phai tim cach lam dudc nhiéu hon, hiéu
qua hon va theo mét phuaong thiic khac di. Chinh phl phai tim ra cac
phuong thitc hiéu qua nham dua ra cac quyét dinh chinh sach dang va phu hgp, déng thoi
xac dinh dugc mot su két hgp dung dén cac céng cu va hinh thiic khuyén khich nham thuc

hién cac chinh sach do.

Danh sach D6i chiéu ciia OECD déi véi Qua trinh Ra Quyét dinh Phap ly dugc xay dung
nh&m dap (ing nhu cau phai xay dung va trién khai cac van ban phap luat cé chat luong cao
hon. N6i dung cla danh sach nay gém mudi cau hoi vé quyét dinh phap ly va musi cau hoi
nay c6 thé dugdc ap dung & tat ca cac cap do ra quyét dinh va chinh sach. Cac cau hoi nay
phan anh nguyén tac clia mot qua trinh ra quyét dinh va dugdc ap dung tai cac nuéc OECD
nham cai thién tinh hiéu qua, tinh hiéu luc clia cac van ban phap luat cla chinh phi théng
qua céi thién co s phéap ly va tinh thuc té€ clia van ban phap luat dé. Péng thai, né gép phan
lam ré cac phuong an thay thé, hd trg cac quan chiic trong viéc dua ra cac quyét dinh ¢ chat
lugng cao, hinh thanh mot quy trinh ra quyét dinh ¢6 trat tu va ¢6 tinh tién liéu dugc cao hon,
va minh bach hoa qua trinh ra quyét dinh clia chinh pht. Tuy nhién, Danh sach Da6i chi€éu nay
khéng thé dudc coi la mét nguyén tic doc lap ma né can dudc ap dung trong mét hé théng
quan ly phap luat rong hon trong d6 c6 bao gébm cac yéu t6 cau thanh nhu thu thap va phan
tich thong tin, quéa trinh tham van va danh gia mot cach c6 hé théng cac van ban phap luat
hién hanh.
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Cau hai 1 - Van dé da dudc xac dinh chinh xac hay khéng?

Van dé dudc gidi quyét can dudc xac dinh va mé t& mot cach chinh xac. Dong thdi dua ra
cac dan chiing vé ban chéat va pham vi clia nd, déng thai giai thich dudc ly do lam nay sinh
van dé dé (nhan biét déng co clia cac ca thé bi anh hudng).

Cau hdi 2 - Hanh déng cua Chinh phil c6 cd s6 thoa dang hay khéng?

Céc can thiép cla chinh phli nén dua trén dan chiing ré rang rang can thiép do 1a c6 co sd.
Cac co sd nay can dudc xem xét va giai trinh trén co s ban chat clia van d@é, Igi ich va chi
phi tiém nang clia hanh déng d6 (dua trén co sd danh gia vé tinh hiéu qua), va tinh toan cac
phuong an thay thé nham giai quyét van dé.

Cau hoi 3 - Vin ban phap luat dé c6 phai 1a hinh thirc t6t nhat cho hanh dong

cla chinh phu dé giai quyét van dé dé hay khéng?

Trong giai doan dau, cac co quan phap luat can tién hanh moét danh gia so sanh vé cac cong
cu chinh sach dudi hinh thic 1a van ban phap luat hoic khéng phai 1a van ban phap luéat.
Déng thai phai danh gia dugc cac yéu té nhu chi phi, Igi ich, tac ddng cla cac anh hudng va
cac yéu cau hanh chinh.

Cau hdi 4 - C6 co s6 phap ly cho van ban phap luat dé hay khéng?

Quy trinh phap ly can dudc ciu tric theo hudng tat cd cac quy dinh phap ly phéi tuan tha
nghiém ngat nguyén tic “phap quyén”, tic 1a phai xac dinh rd rang trach nhiém nham dam
b&o rang cac van ban phap luat dudc uy quyén bdi cac van ban c&p cao hon va phai phu hop

va tuong thich véi cac nghia vu trong céc hiép dinh dudc ky két, dong thdi tuan th( cac
nguyén tac phap ly phu hogp khéc.

Cau hdi 5 - Dau la cap dé phu hop trong Chinh phii cho hanh déng nay?

Céc co quan phap luat can lua chon cdp dd phu hdp trong Chinh phd déi véi hanh déng do.
Trong trudng hop c6 nhiéu cap trong chinh phd tham gia, can xac dinh dudc mét co ché phéi
k&t hap co6 hiéu qua gilta cac cép trong chinh ph.

Cau hdi 6 - Loi ich tir hanh déng dé cé 16n hon cac chi phi khong?

Céc co quan phap luat can du bao dudc chi phi va Igi ich du kién ddi véi cac dé xuét phéap luat
va cac phuong an thay thé&, déng thoi cung cép cac bao cao danh gia du bao dé cho cac nha
ra quyét dinh. Trudc khi thuc hién, phai chiing minh dugc rang mét hanh déng cla chinh phl
s& dam bao dudc nguyén tac la cac chi phi lién quan sé xiing dang vdi Ioi ich ma n6é mang lai.
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Cau hdi 7- Su phan bd vé anh hudng trén toan xi hdi c6 minh bach, rd rang khéng?

Vé phuong dién tac dong cla hanh déng ctia chinh phtl, cac co quan 1ap phap can mé ta va
cong khai su phan bd vé cac tac dong va Igi ich ctia hanh dong phap ly d6 déi véi cac nhém
khac nhau trong xa hoi.

Cau hoi 8 - Van ban phap luat cé ré rang, théng nhat, toan dién va cé kha niang

tiép can cao doi véi ngudi s dung khong?

Céac co quan phap luat can danh gia dudc kha nang liéu cac quy dinh dé ra c6 dé hiéu va
dudc hiéu mét cach théng nhat bdi nhiing ngudi st dung né hay khong, ddng thdi phai cé
bién phap nham dam bao rang cau chit va cau truc clia quy dinh d6 phai ré rang.

Cau hdi 9 - Cac bén c6 Igi ich lién quan da c6 co hdi trinh bay quan diém cua

minh chua?

Céc van ban phép luan can dudc xay dung mot cach rd rang va minh bach, véi cac tha tuc
phl hdp nham dam bdo cac bén cé quyén Igi lién quan nhu doanh nghiép, cong doan, cac
nhém ¢ quyén Igi, cac cdp clia chinh phd cung cép kip thdi va c6 hiéu qua cac dir liéu dau
vao can thiét.

Cau hai 10 - Kha ning tuan tha va thuc hién dugc dam bao bing cach nao?

Cac cd quan lap phap can danh gia cac hinh thic khuyén khich va dinh ché nham trién khai
dam béo tinh hiéu Iuc clia van ban phap luat d6, déng thdi xac dinh cac chién ludc trién khai
phU hop nham khai thac t8i da Igi ich ma van ban d6 c6 thé mang lai.
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